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g PREFACE

Inauguration de la voie verte
de la route de I’Arve

Entretien avec Yves Le Breton,
Préfet de Haute-Savoie

Voisine de la Suisse et dotée d'un exceptionnel dynamisme économique et
démographique, la Haute-Savoie doit faire face a des enjeux majeurs en termes
de recrutement et de fidélisation, de cherté de la vie, d’accés au logement mais
aussi de réchauffement du climat et de sécurité. LEtat se mobilise, avec les
collectivités et 'ensemble de ses partenaires, pour relever ces défis.

La Haute-Savoie est un département dynamique a I’histoire
industrielle forte. Comment définir, aujourd’hui, son identité ?
L'identité haut-savoyarde se caractérise par une histoire singu-
liere, entre lacs et montagnes, entre Suisse et Italie, et par un
dynamisme exceptionnel qui fait la fierté¢ de ses élus et de ses
habitants. La grande qualité de son agriculture, bercée par la tra-
dition pastorale, en est I’'un des piliers. La dimension industrielle
tient également une place importante, représentant environ un
tiers des emplois. Outre le secteur historique du décolletage dans
la vallée de I’ Arve, la Haute-Savoie dispose d’un tissu industriel
diversifié avec : équipements « outdoor », santé, agroalimentaire,
et accueille de grands groupes comme les Eaux d’Evian, Dassault
Aviation, ou Fournier (Mobalpa) notamment.

Quels sont, a vos yeux, les principaux enjeux concernant
Pattractivité du département ?

L’attractivité de la Haute-Savoie est particulierement forte : avec
ses paysages remarquables, elle fait venir des touristes des
Y quatre coins de la France et du monde, ét€ comme hiver, de sorte
rog qu’il n’existe plus vraiment d’intersaisons. Le département est
o 13} moins une carte postale qu’une fresque incroyablement vivante.

— Il accueille environ 9000 habitants supplémentaires chaque
année, qui sont majoritairement jeunes. Le taux de chomage y
est faible, grace notamment a la filiere industrielle dynamique et innovante, dont j’ai déja parlé.
Cette attractivité économique tient également a la proximité avec la Suisse et particulierement
le bassin de vie du Grand Geneve : pres de 120 000 Haut-savoyards traversent tous les jours la
frontiere pour aller travailler chez nos voisins helvétiques.

Cela représente également un défi majeur en termes de recrutement et de fidélisation, de cherté
de la vie, et de logements dans le département. De nombreuses personnes formées en France
décident de travailler en Suisse en raison de I’attractivité des rémunérations pratiquées, ce qui
conduit a des pénuries de personnels en Haute-Savoie, dans les services publics, mais aussi
dans les entreprises. Poussé par ces rémunérations élevées, le colt de la vie ne cesse
d’augmenter : sur les 200 villes les plus cheres de France, 32 se trouvent en Haute-Savoie.
Il est ainsi tres difficile pour beaucoup d’habitants de se loger, que ce soit en location ou a
I’achat, y compris parmi les jeunes originaires du département. C’est pour ces raisons que
le Ministre de la Fonction et la Transformation Publiques, Stanislas Guerini, est venu en Haute-
Savoie le 28 septembre dernier pour annoncer I’'indemnité de résidence pour les fonctionnaires
des trois versants de la fonction publique dans plusieurs dizaines de communes du département.
C’était un premier pas dans la reconnaissance de la spécificité du colit de la vie en  ppp
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Inauguration 'tré'a voie verte de la route de I’Arve par Yves Le Breton, Prefet de Haute-Savoie.

Haute-Savoie, attendu depuis pres de 20 ans, et qu’il faut
saluer. Il nous revient — Etat déconcentré, collectivités
locales — a trouver ensemble d’autres avancées en la matiere.

Cela fait I’objet d’un dialogue constant et exigeant avec nos
partenaires suisses, pour éviter qu’un fossé trop grand ne se
creuse entre ceux qui travaillent de 1’autre coté de la
frontiere, et le reste de leurs concitoyens. C’est un équilibre
difficile et néanmoins nécessaire que nous devons collecti-
vement trouver.

Comment les services de UEtat se mobilisent-ils pour
favoriser un développement équilibré et durable des
territoires hauts-savoyards, et avec quelles priorités ?

Ils se mobilisent en étroit partenariat étroit avec les
collectivités, avec deux priorités majeures.

D’abord, la transition des stations de montagne face au
changement climatique : comment transformer un modele
économique, tout en préservant les emplois, face a des
niveaux d’enneigement qui ne vont cesser de baisser d’ici
2050 ? Certaines stations de moyenne montagne du dépar-
tement s’orientent progressivement vers le développement
du tourisme quatre saisons et il appartient a I’Etat de les
accompagner dans cette diversification qui engendre de
lourds et néanmoins nécessaires investissements. C’est
toute la logique du plan «Avenir Montagne», dont la
nouvelle version amplifiera la dynamique.

Ensuite, I’amélioration de la mobilité, et le désenclavement
de certains territoires du département, comme le Chablais.
Les axes de circulation, notamment en direction de la
Suisse, sont saturés par les milliers de travailleurs fronta-
liers et tout 1’enjeu est donc d’encourager a la mobilité
douce et les transports en commun. Le développement des
infrastructures de transports d’un département de montagne
comme la Haute-Savoie est un enjeu primordial. Mes
équipes, en lien avec la préfecture de région, les collectivités
et les autorités suisses, y travaillent d’arrache-pied.

De quelle facon le CPER 2021-2027 contribue-t-il a relever
les défis que vous avez évoqués ?

Pour la Haute-Savoie, le CPER 2021-2027 répond aux défis
évoqués précédemment a travers le financement de projets

structurants. Il en sera de méme pour le futur volet mobilités,

mais la déclinaison départementale du contrat s’articule

d’ores et déja autour de trois axes stratégiques :

* Le soutien au développement économique : financement
de la derniere tranche des travaux de Rochexpo, de la
réhabilitation et de I’extension du technopole d’ Archamps,
réhabilitation des Haras d'Annecy et installation du musée
de I’ Animation ;

* La cohésion territoriale et le développement de I’ attractivité
de notre territoire, via la création d’un pole de sports de
montagne a Chamonix, la rénovation de la buvette Cachat
a Evian ou encore I’extension du campus de Groisy ;

» [’amélioration du cadre de vie des habitants : projet de
voies modes doux Machilly-Saint Cergues en lien avec le
Leman Express, soutien aux projets d’ascenseurs valléens
a Saint-Gervais et Morzine-Avoriaz.

Quelles sont vos autres priorités ?

La nécessité de renforcer, outre le soutien financier,
I’accompagnement des Maires et Présidents d’EPCI dans
I’exercice de leurs fonctions et dans la mise en ceuvre des
politiques publiques. Les services de 1’Etat doivent étre
davantage encore force de conseil en matiere d’ingénierie
administrative. Avant que le controle de légalité ne s’exerce,
sur les projets stratégiques pour le développement local,
je souhaite qu’ait lieu un dialogue nourri, constructif et
transparent bien en amont, pour le bénéfice de tous.

Continuer de garantir la sécurité de nos concitoyens est éga-
lement une priorité. Les efforts déployés par les forces de
I’ordre dans la lutte contre le trafic de stupéfiants portent
leurs fruits, avec un point de deal démantelé tous les trois
jours, une hausse des interpellations et des amendes forfai-
taires délictuelles, respectivement de 37 % de 55 % en 2023.

Je voudrais également saluer la forte implication des forces
de I'ordre dans la lutte contre les occupations illicites de
terrains par des groupes des gens du voyage connus défavo-
rablement. Ainsi, prés d’une centaine d’opérations de controle
a été réalisée par les forces de ’ordre de la Haute-Savoie
depuis le début de I’année 2023, permettant de relever plus
de 350 infractions (défauts d’assurance ou de controles
techniques, pollution), et la saisie de nombreux véhicules
volés et caravanes immatriculées frauduleusement. ®
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Maintenir un,équilibre entre
protection et developpement
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Né a Bonneville et Maire de cette com-
mune de 2001 a 2015, puis Député
de 2002 a 2021, vous étes Président
du Conseil départemental de Haute-
Savoie depuis 2021. Comment, a la
lumiére de cette expérience, analysez-
vous les principaux défis a relever pour
Jfavoriser le développement équilibré
des territoires qui composent le dépar-
tement ?

La Haute-Savoie est I’'un des départe-
ments les plus dynamiques de France,
étant caractérisée par une forte crois-
sance économique et démographique, un
taux de chomage treés bas (environ 5 %),

Entretien avec Martial Saddier,
Président du Conseil départemental de Haute-Savoie

des tensions sur de nombreux métiers et
sur le logement, etc. Par conséquent, le
territoire est confronté en permanence a
des défis qui sont directement liés a ce
dynamisme exceptionnel. Pour résumer
la situation, nous gérons au quotidien un
département en forte croissance dans
tous les domaines.

Quels sont a vos yeux les atouts du
département lui permettant de relever
les défis évoqués ?

Nous avons plusieurs secteurs d’activité
économique et cette diversité est un gage
de résilience et de stabilité. Il s’agit plus

L’assemblée départementale, présidée par Martial Saddier, en séance phhlique le24 juillet 2023.
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Comptant parmi les départements les plus dynamiques de France, la
Haute-Savoie est confrontée a de nombreux enjeux liés a sa forte
croissance économique et démographique, a Uattractivité de la Suisse
voisine et a la nécessaire protection de son environnement exceptionnel.
Le Conseil départemental contribue a relever ces défis et a préserver les
équilibres sociaux et territoriaux.

précisément du tourisme d’hiver et
d’été, de l’industrie, de 1’agroalimen-
taire, des échanges transfrontaliers avec
la République et canton de Geneve...
qui constituent des locomotives.
Lorsque ’'un de ces secteurs souffre, les
autres sont en capacité de prendre le
relais : c’est pourquoi durant les qua-
rante derni€res années, nous n’avons
jamais connu de période de récession
économique violente.

Pouvons-nous évoquer les enjeux
concernant le développement durable ?
La Haute-Savoie est le département du
Mont-Blanc et des derniers grands gla-
ciers d’Europe, des lacs Léman et
d’Annecy... autant de joyaux a préser-
ver. Quant a notre agriculture, elle
compte une quarantaine de produits
bénéficiant d’un signe officiel de la qua-
lit¢ et de D'origine (SIQO), dont la
production concerne une exploitation sur
quatre. Il faut gérer la croissance démo-
graphique et économique que j’ai évoquée
en préservant I’ensemble des territoires
qui composent le département. Cela
implique de limiter la consommation
d’espaces et de conserver cette ressource
naturelle extraordinaire présente dans
nos stations-villages de ski du Pays du
Mont-Blanc ou dans les communes du
lac d’Annecy et du lac Léman.

Vous étes également Président du
Comité de bassin Rhone-Méditerranée.
Quelles sont vos préoccupations dans
ce domaine pour le département de
Haute-Savoie ?

C’est un sujet important car la Haute-
Savoie est un chiateau d’eau. Nous avons

—
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de la chance d’avoir de 1’eau en abon-
dance et de bonne qualité, et nous
devons ceuvrer pour transmettre cela aux
générations futures. Seules quelques
communes situées a 1’ouest du départe-
ment ont connu récemment des pénuries
d’eau : cela arrive donc méme chez nous !

Le Département s’est positionné comme
chef de file de cette bataille de I’eau et
finance, a hauteur de 20 millions d’euros
chaque année, un plan départemental
pour économiser 1’eau en évitant le
gaspillage, améliorer la couverture en
assainissement et encourager la solida-
rit€ entre communautés de communes
et bassins de vie pour préserver la
ressource au maximum. Nous devons
également aujourd’hui lutter contre le
risque d’incendie de forét, ce qui aurait
paru impensable il y a encore quelques
années. Les feux qui se sont déclarés cet
été avec la canicule nous conduisent
désormais a nous mobiliser contre cela.

Le Département est le chef de file de
Paction sociale : quels sont vos objectifs
dans ce domaine ?

Le premier enjeu du mandat a été de pré-
server notre ressource humaine et en par-
ticulier notre personnel médico-social,
compte tenu de la concurrence avec le
canton de Geneve voisin dont les salaires
sont plus attractifs. Nous avons donc
déployé une politique salariale et mana-
gériale offensive pour conserver notre
personnel ; de méme que dans les
établissements conventionnés avec le
Département, grice en particulier aux
primes Ségur, dans le cadre d’un parte-
nariat avec I’Etat.

RS

Visite des travaux zone humide Poisy le 22 mars 2023 : Pierre Bruyére,Maire de Poisy et Martial Saddier, Presmem dlr(:onsell ¢
ont présenté le projet de restauration de la zone humide du Quart en présence des Conseillers departemenlaux et des conselllers-munmlpau

Par ailleurs, nous avons choisi de privi-
l1égier les investissements pour moderni-
ser les établissements accueillant des
seniors et des personnes atteintes de
handicap. De méme nous avons augmenté
le nombre de lits réservés aux mineurs
placés par la justice : dans ce but, les
budgets du département en investisse-
ment ont été triplés pour moderniser les
établissements existants ou créer de nou-
velles places.

Preuve de notre dynamisme en ce qui
concerne 1’action sociale, nous sommes
présents dans tous les appels a projets
nationaux. En ce qui concerne le RSA,
notre département est I’'un de ceux qui
comptent le moins de bénéficiaires. En
2024, nous ferons partie des vingt dépar-
tements choisis comme pilotes pour la
mise en place de la réforme du RSA
appelée a étre généralisée dans le cadre
de France Travail.

Quels sont vos objectifs concernant
Iévolution de I offre de santé ?

Nous sommes mobilisés sur le déploie-
ment des maisons pluriprofessionnelles
de santé et nous financons chaque projet
de ce type a hauteur de 200 000 euros.
Nous avons également mis en place un
dispositif pour héberger de jeunes
internes : nous prenons en charge des
logements qui leur sont destinés.

Enfin, a travers le contrat de plan Etat-
Région, nous accompagnons la moder-
nisation et la reconstruction d’écoles
d’infirmiers et d’aides-soignants, ainsi
que I’évolution des services d’urgences
des hopitaux afin que les patients qui

dépendent de la médecine de ville plutdt
que des urgences puissent étre réorientés
des leur arrivée.

Quelle place pour les échanges et projets
transfrontaliers dans votre stratégie ?
Sur 450 000 actifs, pas moins de 100 000
Hauts-Savoyards travaillent a Geneve :
nous sommes le premier département de
France en nombre de frontaliers. La
collectivité est donc tres impliquée dans
les relations avec nos voisins. Cette situa-
tion est double. Il s’agit a la fois d’une
chance extraordinaire et en méme temps,
on peut considérer cela comme une
forme de concurrence avec nos activités.
De surcroit, plus de 50 000 Suisses — qui
ont un pouvoir d’achat tres supérieur au
ndtre — sont devenus propriétaires en
Haute-Savoie, compte tenu des prix
moins élevés chez nous. Dans le méme
temps, certains Hauts-Savoyards peinent
a se loger compte tenu de la hausse des
prix et du manque de disponibilités.

A quelles autres priorités concernant la
Haute-Savoie étes-vous plus particulie-
rement attentif ?

Il est essentiel de conserver un équilibre
général entre les différents secteurs
d’activité économique, de garder une
croissance nécessaire au progres et au
bien-&tre de nos concitoyens, tout en pré-
servant notre environnement exceptionnel
car notre territoire est merveilleux.
Je reste treés optimiste car ce département
est passé en un siecle de la misere a la
plus 